EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 252/2003
privind registrul unic de control

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Potrivit reglementarilor legale in vigoare, organele cu atributii in domeniile: financiar-fiscal,
sanitar, fitosanitar, urbanism, calitatea in constructii, protectia consumatorului, protectia muncii,
inspectia muncii, protectia impotriva incendiilor, precum si in alte domenii prevazute de lege au
dreptul sa efectueze actiuni de control la contribuabilii, persoane juridice inregistrate la oficiile
registrului comertului de pe langa tribunal, in scopul verificarii modului in care acestia respecta
dispozitiile legale in vigoare in domeniul respectiv.

Orice control, este o activitate complexd, de mare rdspundere, intemeiatd pe lege, care se
efectueaza 1n prezenta reprezentantilor legali ai contribuabilului controlat, obligat sa puna la
dispozitia organului de control toate documentele care consemneaza activitatea desfasuratd in
perioada supusa controlului si sd furnizeze toate datele si explicatiile necesare intelegerii exacte
a operatiunilor consemnate in documentele prezentate la control.

Pe langa constatarea incalcarii prevederilor legale in vigoare si aplicarea de sanctiuni in vederea
evitarii producerii de asemenea incalcari in viitor, controalele au si rolul de a stabili, dupa caz,
luarea masurilor ce se impun pentru recuperarea eventualelor pagube produse, precum si rolul de
indrumare a contribuabilului cu privire la modul in care trebuie sa procedeze pentru a asigura
respectarea prevederilor legale 1n vigoare.

Cu toate acestea, controalele efectuate de diversele organe de specialitate cu atributii In acest
sens, sunt adesea percepute de contribuabili ca o metoda de sicanare si de intimidare a lor, in
scopul de a le influenta comportamentul si atitudinea fata de reprezentantii organelor cu atributii
de control.

O asemenea perceptie este intaritd mai ales atunci cand, controalele efectuate de aceleasi organe
de control, la acelasi contribuabil, se repeta la intervale prea mici de timp (sub un an).

Totodatd, tinand seama de domeniile variate in care, diferitele organe de specialitate sunt
abilitate prin lege sa efectueze controlul asupra modului in care contribuabilii aplica prevederile
reglementdrilor legale in domeniu, de complexitatea activitatii de control, care presupune
mobilizarea personalului contribuabilului pentru a furniza organului de control documentele,
datele si explicatiile solicitate, se ajunge ca, in perioada efectudrii oricdrui control, activitatea
contribuabilului sa fie perturbata.

Aceastd perturbare devine si mai evidentd in cazul contribuabililor de dimensiuni mai mici, cu
personal redus, de multe ori insuficient, supusi unor controale repetate.

2. Schimbari preconizate

Proiectul de act normativ vizeaza eliminarea controalelor repetate nejustificat la acelasi agent
economic, astfel Incat activitatea acestora sa fie cat mai putin afectatd ca urmare a activitatilor de
control cdrora trebuie sa li se supuna.




Se are 1n vedere ca, in absenta unor situatii care sd impund efectuarea unui control (cereri ale
unor organe de stat, suspiciuni intemeiate de producere a unor infractiuni, cazuri flagrante de
incélcare a legii, etc.), acelasi organ de control sa nu controleze acelasi contribuabil la intervale
de timp mai mici de doi ani calendaristici.

Prin eliminarea controalelor repetate la intervale scurte de timp asupra aceluiasi contribuabil se
raspunde si solicitdrilor insistente si repetate venite, in acest sens, din partea mediului de afaceri
si se asigurd si o cuprindere in activitatea supusd controlului a unui numar mai mare de
contribuabili, ceea ce conduce la cresterea eficientei activitatii de control.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic
- inlaturarea unor obstacole administrative din mediul de afaceri si impulsionarea
dezvoltarii economice prin asigurarea unor conditii cat mai favorabile intreprinzatorilor;
- cresterea responsabilizarii autoritatilor administratiei publice cu atributii de control;
- reducerea birocratiei si cresterea eficientei activitatii in administratia publica.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Se apreciaza ca adoptarea prezentului proiect de act normativ va conduce la:
- asigurarea unui mecanism prin care activitdtile de control vor fi percepute de mediul de
afaceri ca necesare;
- combaterea coruptiei prin diminuarea arbitrarului in decizia administratiei;
- cresterea predictibilitdtii i imbunatatirea climatului afacerilor.

3. Impactul social
Adoptarea prezentului proiect de lege va conduce la cresterea eficientei activitatii de control, la
reducerea birocratiei si la diminuarea coruptiei.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Promovarea acestui proiect de act normativ nu necesitd adoptarea unor acte normative ulterioare,
suplimentare.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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4. Evaluarea conformitatii cu legislatia comunitara
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si /sau documente internationale din care decurg angajamente:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii.
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institutele de cercetare si alte organisme implicate (reprezentanti ai comunitatii de afaceri,
asociatiilor profesionale si ai societatii civile implicate)

Elaborarea proiectului de act normativ s-a realizat prin consultarea si cu sprijinul mai multor
reprezentanti ai mediului de afaceri si ai societatii civile:

- Consiliul National al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romania (CNIPMMR);

- Asociatia Nationald a Exportatorilor si Importatorilor din Romania (ANEIR);

- Asociatia Oamenilor de Afaceri din Romania (AOAR);

- Centrul Roman de Politici Economice (CEROPE);

- Grupul de Economie Aplicatd (GEA);

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ
Procesul de consultare a avut in vedere implicarea organizatiilor neguvernamentale,
reprezentanti ai comunitatii de afaceri, reprezentanti ai asociatiilor profesionale precum si alti
reprezentanti ai societatii civile care si-au manifestat interesul de a formula observatii si
propuneri cu privire la proiectul de act normativ.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005, privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale, la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

S. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ;

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii;
¢) Consiliul Economic si Social;

d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi.

Este necesar avizul Consiliului Legislativ.




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald 1in
administratia publica, proiectul actului normativ a fost afisat pe pagina de Internet a ministerului
initiator la data de 22 septembrie 2009.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.

Implementarea proiectului de act normativ se realizeazda de catre fiecare autoritate a
administratiei publice competenta in a efectua operatiuni de control la contribuabili.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Ca urmare a celor expuse mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de Lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 252/2003 privind registrul unic de control, pe care,
daca sunteti de acord, va rugam sa-l avizati.
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MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI MINISTRUL JUSTITIEI
SI PROTECTIEI SOCIALE

Mihai Constantin SEITAN Catalin Marian PREDOIU



